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Zadanie audytowe zostalo przeprowadzone z godnie z planem audytu wewnetrznego na rok
2022 dla Gminy Orzysz.

W wyniku przegladu wstepnego, przeprowadzonego w dniu 16 wrzesnia 2022 r. audytor
wewngetrzny postanowit obja¢ zadaniem audytowym nastgpujace obszary audytu:

. Przestrzeganie zasad finansowania zadania
. Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji

. Terminowos¢ realizacji zadan umownych
. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Zadanie audytowe przeprowadzil audytor wewngtrzny realizujgcy zlecenie na rzecz Gminy
Orzysz: Lukasz Skowronski

Temat zadania audytowego:

Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowe] przyznanej przez Wojewode na funkcjonowanie
SDS w Orzyszu

Badany okres:

2021 r.

Kryteria:

- zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa
- terminowos¢ realizowanych zadan,

- efektywnos¢, oszczednos¢ ponoszonych naktadéw i zasobow na zrealizowanie celu,

Cel przeprowadzenia zadania audytowego:
Celem zadania audytowego byto:

1) Ocena realizacji umowy nr PS-1.946.19.16.2021 w zakresie zasad finansowania

zadania
2) Ocena realizacji umowy nr PS-1.946.19.16.2021 w zakresie wykorzystania dotacji
3) Realizacja dochod6éw budzetowych i ich ujecie w sprawozdaniu budzetowym

4) Terminowo$¢ realizacji obowigzkow sprawozdawczych

Podjete dzialania i zastosowane techniki przeprowadzania zadania audytowego:
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W trakcie zadania audytowego zostaly sporzadzone listy pytan kontrolnych, oraz
przeprowadzono testy zgodnosci.

Akty prawa regulujace badany obszar

- ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 217 z p6z. zm.)

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240 z

poz. zm.)

- rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 poz. 2396)

- rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczodci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1393),

- ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz. U. z
2020 r. poz. 1070, 2400),

- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9.03.2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz

swiadezen socjalnych (Dz.U.2009.43.349 z p6z.zm.),

- uchwata Nr XI1/66/15 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 29 lipca 2015r. w sprawie

utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy w Orzyszu i nadania statutu,

Termin, w ktérym przeprowadzono audyt wewnetrzny:
Zadanie audytowe przeprowadzone zostalo w terminie 16 wrzesnia — 29 listopada 2022 r.

(data sporzadzenia sprawozdania);

Stan faktyczny na dziefi przeprowadzenia audytu

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Orzyszu jest jednostkg budzetows, o ktorej mowa w art.
11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240 z
poz. zm.), zwana dalej ufp, jest zaliczany do sektora finanséw publicznych, co narzuca na
Jjednostke obowiazek przestrzegania zasad gospodarki finansowej okreslone w ustawie i

rygory dotyczace gospodarowania srodkami publicznymi.

Dodatkowo art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych zaliczyl przychody jednostek

sektora finansow publicznych do srodkéw publicznych, co w konsekwencji narzuca na
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jednostke budzetows rygory wydatkowania srodkéw publicznych wynikajgce z art. 44 ust. 1—
3, w tym zasad¢ celowosci i oszczednosci oraz zobowigzal stosowanie przepisOw o

zamowieniach publicznych (art. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych).

Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy zobowigzany jest do zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zarzadzanej
jednostce, z uwzglednieniem standardow ogloszonych w Komunikacie Ministra Finanséw Nr
23 z 16.12.2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (Dz.Urz.Min.Fin. Nr 15, poz. 84). W zwiazku z powyzszym $rodki, ktérymi

dysponuje oraz procedury ich wydatkowania podlegajg przepisom w/w.

Wyniki przeprowadzonego badania:

W wyniku przeprowadzonego audytu oraz w oparciu o zebrang dokumentacje stwierdzono, iz
audytowana jednostka — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Orzyszu funkcjonuje w oparciu
o statut nadany uchwala Nr X1/66/15 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 29 lipca 2015r a
Dyrektor okreslil procedury wewnetrzne t.j. Zasady (Polityki) Rachunkowosci i procedury

wydatkowania srodkéw publicznych.

Na funkcjonowanie jednostki przyznana zostata dotacja celowa. Dotacja celowa na zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych JST ustawami to
szczegOlnego rodzaju forma zaopatrzenia w S$rodki pienigzne. Gmina nie finansuje
prowadzonej placowki ze srodkéw wihasnych ale w jej interesie jest rozw0j placéwki, gdyz nie
wigze si¢ to z obcigzeniami finansowymi, a pozwala na zaspokojenie istotnych potrzeb
mieszkancoéw. Przestrzeganie zapisow umownych jest wiec podstawowym warunkiem
zapewnienia zrodla finansowania. Wysoko$é dotacji celowej uzalezniona jest bowiem od
liczby os6b korzystajacych z ushug srodowiskowego domu samopomocy. W badanym
obszarze jednostka co miesigc skladata meldunki z wykorzystania miejsc w umownym

terminie.

Prowadzenie SDS jest zadaniem zleconym przez wojewode w zwiazku z tym wydatki
powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskania
najlepszych efektow z danych naktadéw i optymalnego doboru metod. W obszarze zamowien

publicznych Dyrektor wprowadzil uregulowania dotyczace zamowien publicznych.

Wydatki zwigzane z odpisem na ZFSS zostaly prawidlowo naliczone i odprowadzone
w ustawowych terminach. Podstawe naliczania odpisu stanowila przeci¢tna planowana w

danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych skorygowana w koncu roku do faktycznej,
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zgodnie
z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.
W badanym obszarze stwierdzono nieprawidlowosci jedynic w kwotach przekazanych na

ZFSS. Do 30 wrzesnia odprowadzono 107,97% a nie 100% planowanego odpisu.

Srodowiskowy Dom Samopomocy jako jednostka budzetowa zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych swoje wydatki pokrywa bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadza na rachunek budzetu samorzadu terytorialnego. Jednostka uzyskane dochody z
tytutu odszkodowania prawidlowo ujela w sprawozdaniach i odprowadzita na konto JST,
jednakze refundacja wydatkéw z Urzedu Pracy dokonana po zakoficzeniu roku budzetowego
nie zostala ujeta jako dochéd budzetowy, a tym samym nie zostata wykazana w sprawozdaniu
RB 278 i odprowadzona do budzetu JST.

W obszarze ewidencji skladnikéw majatkowych zakupionych ze $rodkéw dotacji zapisy
umowne nakazujg oznaczenie zakupionych sprzetéw w sposéb wyrazny z oznaczeniem zrodla
finansowania (§ 2 ust11 umowy). Jednostka audytowa zaewidencjonowata zakupiony sprzet

w swoich ksiggach inwentarzowych.

W zakresie sprawozdawczosci finansowej Srodowiskowy Dom Samopomocy w Orzyszu
wywigzywal si¢ z nalozonych obowigzkow. Sprawozdania finansowe, sprawozdania

budzetowe zostaty sporzadzone i przekazane terminowo do jednostki nadrzedne;.
Obszar 1: Realizacja Umowy nr PS-1.946.19.16.2021 w zakresie zasad finansowania zadania
Podstawa ustalefi

» Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 157, poz. 1240),
tj. z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 305),

» Umowa nr PS-1.946.19.16.2021 w sprawie udzielenia dotacji celowej na finansowanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, zwigzanych z dziatalno$cia biezaca
sieci osrodkow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi funkcjonujacych na

terenie gminy,

> Meldunki miesieczne na temat liczby uczestnikow w SDS w m-c LIL O IV, V, VI,
VII, VIIL, IX, X, XI,XII.2021,

» Sprawozdanie z dziatalnosci finansowo-rzeczowej Srodowiskowego Domu

Samopomocy w Orzyszu za okres 2021r.,
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» Ewidencje analityczna konta 223, Ksiggowos¢ budzetowa w. 2022.0.6.207.209

Ustalenia:

Informacja na temat liczby os6b korzystajacych z uslug Srodowiskowych doméw

samopomocy.

Dotacja to szczegélny rodzaj finansowania zadania. Prowadzenie SDS jest zadaniem
zleconym z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez JST, na ktére przyznawana
jest dotacja celowa. Zgodnie z umowa nr PS-1.946.19.16.2021 oraz aneksem nr 1 i nr 2
Gminie Orzysz na realizacj¢ zadania zostala przyznana dotacja w kwocie 1.310.870,00z1 na
dziatalnosé biezaca SDS oraz kwote zwickszajaca na uczestnikow SDS ze spektrum autyzmu

lub z niepetlosprawnoscia sprzezong 8.412,00zt

Miesigczna transza obliczana jest na podstawie liczby uczestnikéw korzystajgcych z ustug, tj
liczby 0séb z aktualng decyzja o skierowaniu do SDS. Informacja na temat liczby o0sob
korzystajacych z ustug sktadana jest w formie miesigcznego meldunku do 5 dnia nastepnego
miesigca. Meldunki za m- I, II, III, IV, V, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII zostaly ztozone w

umownym terminie (zgodnie z § 1 ust. 11).

Zestawienie uczestnikow na podstawie meldunkow

Miejsca dzienne

Liczba decyzji kierujgcych|Liczba oséb Liczba oséb
do $DS aktualnych w uczestniczacych |[nieuczestniczgcych

Miesigc danym miesigcu w zajeciach w zajeciach
sty.21 61 61
lut.21 61 35 26
mar.21 64 64
kwi.21 64 25 39
maj.21 64 55 9
cze.21 64 56 8
lip.21 64 59 2
sie.21 60 58 2
wrz.21 61 56 5
paz.21 61 58 3
lis.21 61 57 4
gru.21 61 14 48

Liczba decyzji kierujacych do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Orzyszu, wydana
przez MOPS w Orzyszu w poszczegdlnych miesigcach byla wyzsza niz 60 (ilo$¢ miejsc
statutowych), poniewaz zgodnie z §7 pkt. 9 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 9.12.2010 r. w sprawie Srodowiskowych Doméw Samopomocy (Dz.U.
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2010.238.1586 z poz. zm.), w razie czestych nieobecnosci uczestnikow, trwajacych przez
okres diuzszy niz 10 dni roboczych i zwiazanej z tym mozliwoéci $wiadczenia ushug dla
dodatkowych 0séb, do domu moga by¢ skierowane kolejne osoby, jednak w liczbie nie
przekraczajacej liczby uczestnikéw o czestych nicobecnosciach, nie wyzszej niz 20% liczby

miejsc w domu.

W 2021 r. trwata pandemia COVID 19 w zwigzku z czym czg$¢ uczestnikow z obawy o
wlasne zdrowie i Zycie nie uczeszczala na zajecia, jednak wyrazali che¢ powrotu na zajecia po
ustaniu pandemii, nie chcieli zrezygnowaé z uczestnictwa w SDS. W zwiazku z tym, ze byly
kolejne osoby chetne i oczekujace do SDS, MOPS decyzjg skierowal je na zastepstwo za
osoby dtugotrwale nieobecne - zgodnie z §7 pkt. 9 w/w Rozporzadzenia.

Stwierdzone rvzyvka:

Brak

Obszar 2: Realizacja Umowy nr PS-1.946.19.16.2021 w zakresie wykorzystania dotacji
Podstawa ustalen

» Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 157, poz. 1240),
tj. z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 305),

» Umowa nr PS-1.946.19.16.2021 w sprawie udzielenia dotacji celowej na finansowanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, zwiazanych z dziatalnos$cia biezaca
siect osrodkow wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi funkcjonujacych na

terenie gminy,

» Sprawozdanie RB28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzgdowe;j
jednostki budzetowej za okres 01.01.2021 do 31.12.2021,

» Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykorzystaniem zadaf z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego,

» Sprawozdanie z dzialalnosci finansowo-rzeczowej Srodowiskowego Domu

Samopomocy w Orzyszu za okres 2021r.,

» Ewidencje analityczna konta 223, Ksiegowos¢ budzetowa w. 2022.0.6.207.209
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» Rozliczenie $rodkéw przyznanych w roku 2021-autyzm i niepelnosprawnosci

sprz¢zone- sprawozdanie Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;j,
» Kwartalne sprawozdania 85203-SDS Wydatki biezace 2021Kwartat LILIILIV

» Kwartalne sprawozdania 85203-SDS Autyzm i niepelnosprawnosci sprzezone 2021
kw. LILIILIV

Ustalenia:
1. Sposéb organizacji systemu udzielania zaméwien publicznych

Audytorowi przekazano:

» Zarzadzenie Nr1/2021 Dyrektora SDS w Orzyszu z dn 26 stycznia 2021 w sprawie

udzielenia zaméwien publicznych, ktoérych warto$é nie jest rtéwna lub nie przekracza

kwoty 130 000,00z,

» Zarzadzenie Nr3/2017 Dyrektora SDS w Orzyszu z dnia 31 marca 2017r. w sprawie

udzielenia zamowien publicznych,
» Polityka rachunkowosci,
» Obroty konta 201/54 za okres 01.01.2021-31.12.2021,

» Umowa 8/2021 z dn. 31.12.2020 na dowé6z uczestnikéw Srodowiskowego Domu
Samopomocy zawarta z Dariuszem Szajdek prowadzacym dzialalno$¢ pod firmg
SARA TRANS,

» Dokumentacja z postepowania o udzielenie zamowienia na dowdz uczestnikow do

SDS(zapytania ofertowe, oferty, notatka),
» Faktury za ustuge transportowa,

» Umowa 9/2020 o przygotowanie i dostawe gorgcego positku dla uczestnikow
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Orzyszu z dn. 31 grudnia 2020,

» Dokumentacja z postgpowania o udzielenie zamdéwienia przygotowanie i dostawe

goracego positku(zapytania ofertowe, oferty, notatka),
» Faktury za ushuge gastronomiczna,

» Obroty konta 201/101 za okres 01.01.2021-31.12.2021,
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W zwiazku z faktem, iz zapytania ofertowe do zaméwienia na ,» Transport uczestnikéw SDS w
okresie 01.01.2021-31.12.2021 samochodem BUS” oraz ,, O przygotowanie i dostawe
goragcego positku dla uczestnikow Srodowiskowego Domu Samopomocy w Orzyszu” zostaly
przygotowane w grudniu 2020 roku, wiasciwg procedura do przeprowadzenia tych zaméwien
byla obowiazujgca w tym czasie procedura wprowadzona Zarzadzeniem Nr 3/2017 z dnia 31

marca 2017r.

1. Zamo6wienie na dowéz:

o

Zaproszenia do zlozenia oferty cenowej zostaly przygotowane w dniu 10 grudnia . W
zaproszeniu dokonano opisu przedmiotu zaméwienia ,, Przedmiotem zamdwienia jest
transport  dwoma samochodami typu BUS, przystosowanymi do transportu  0sob
niepetnosprawnych w tym oséb poruszajgcych sie na wézku inwalidzkim, uczestnikéw SDS z
terenu gminy i miasta Orzysz na zajecia do siedziby SDS i z powrotem w terminie 01.01.2021

do dnia 31.12.2021r. (od poniedziathu do pigtku oprécz swigt i dni wolnych od pracy).
Dowéz poranny do siedziby SDS od godz. 6:00 do godz 8:00
Powrdt popotudniowy od godz. 14.00 do godz. 16:00”.

Wybér najkorzystniejszej oferty dokonano w oparciu o cene brutto za 1km.

Liczba
decyzji
kierujgcych
do SDS Liczba 0s6b | Liczba oséb
aktualnych |uczestnicza |nieuczestnic
w danym cych w zacych w
Nr faktury | Okres Liczbakm | Wartosé Miesigc miesigcu zajgciach zajeciach
styczefi sty.21 61 61
1/03/2021 | luty 1391 2990,65 | lut.21 61 35 26
marzec mar.21 64 64
2/05/2021 | kwiecien 391 840,65 [ kwi.21 64 25 39
5/06/2021 | maj 1264 2717,6 | maj.21 64 55 9
4/07/2021 | czerwiec 2376 5108,4 | cze.21 64 56 8
6/08/2021 | lipiec 3796 8161,4 | lip.21 64 59 2
1/09/2021 | sierpien 4110 8836,5 | sie.21 60 58 2
9/10/2021 | wrzesien 3982 8561,3 | wrz.21 61 56 5
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1/11/2021 | pazdziernik | 4205]  9040,75 [ paz.21 61 58 3
4/12/2021 | listopad 2708 5822,2 | 1is.21 '61 157 4

10/12/2021 | grudzien 152 326,8 | gru.2l 61 14 48
19/12/2021 | grudzien 75 161,25

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie faktur oraz meldunkéw

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdza si¢ iz opis przedmiotu zaméwienia jest
zbyt 0g6lny i nie opisuje w pelni przedmiotu zamdéwienia o czym $wiadczy rézna liczba km
w poszczegblnych miesigcach 227km w m-cu grudniu a 4205km w m-cu pazdzierniku.

Réwniez w umowie nie opisano prawdopodobnych tras z podaniem szacowanych km.

Wszystkie dokumenty dotyczace etapu przygotowania procedury zamowien, podpisania
umowy jak roéwniez realizacji ustugi poprzez zatwierdzenia do wyplaty faktur podpisane sg

przez ta sama osobg - Dyrektor SDS.

Rézna liczba przejechanych kilometréw w poszczeg6lnych miesigcach nie wynikata z braku
szacowania lub blednego szacowania, a spowodowana byla zawieszaniem zaj¢¢ przez
Wojewode Warminsko - Mazurskiego z powodu pandemii COVID -19 oraz zachorowan
wystepujacych w naszym domu. Informuje réwniez, ze kazdego dnia na biezaco
weryfikowane sg trasy z powodu np. nieobecno$ci w danym dniu uczestnikéw na zajeciach.
Jezeli tylko uczestnik zglosi nieobecno$¢ w danym dniu zajeé, woOwczas trasa ta jest

pomijana.

Postepowanie na ,Transport uczestnikow SDS w okresie 01.01.2021 -31.12.2021
samochodem BUS” bylo prowadzone zgodnie z zapisami Regulaminu udzielania zaméwien

takze bez koniecznosci stosowania ustawy pzp.

Szezegélowy Opis przedmiotu zaméwienia w postepowaniu na ,, Transport uczestnikow SDS
w okresie 01.01.2021-31.12.2021 samochodem BUS” nie mégt wskazywa¢ konkretnej ilodci

0sob oraz tras przejazdu, poniewaz zmieniajg si¢ one z powodu wielu czynnikéw:

- ilosci wydanych skierowan lekarskich do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych w $DS

w Orzyszu

- wieku 1 niepetnosprawnosci uczestnikoéw powodujacego czgsta rotacje ilosci uczestnikow, a

tym samym zmian¢ miejscowosci ich dowozu

Jednoczesnie wskazanie konkretnej ilosci o0séb czy kilometrow datoby zapewnienie
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wykonawcom o statosci wykonywania ustugi za okreslong kwote wynagrodzenia.

Nalezy wskaza¢, iz réznica w ilosci przejechanych kilometréw nie byla spowodowana zlym
oszacowaniem zamoOwienia, lecz sytuacja niezalezna od Zamawiajacego tj. epidemia

COVID~ 19.

Wskazanie w zapytaniu ofertowym samochodéw typu BUS byto sygnatem do przewidywanej
ilosci uczestnikéw. Cena z 1 km byla w tym przypadku najrozsadniejszym rozwigzaniem nie
dajacym wykonawcom powodéw do odwolania. Na kazdym etapie postgpowania mieli oni
mozliwos¢ zadawania Zamawiajacemu pytan, a skoro takie nie wystgpity - a mimo wszystko
przystapili oni do ogloszonego zamoéwienia publicznego, najwidoczniej wszystko bylo jasne i

zrozumiate a tym samym oplacalne.

- Etap szacowania byt wykonany przed sporzadzeniem zapytan ofertowych w formie notatki,
na podstawie przejechanych kilometréw z lat ubiegtych (2019, 2020) oraz zapytan
telefonicznych odnoscie ustugi gastronomicznej na zakup goracego positku - xero w

zalaczeniu.

Faktury z realizacji umowy dotyczacej goracego positku nie zawieraly ceny i ilosci
dostarczonych positkéw, zawieraly ogélna kwote nalezng za dany miesiac, poniewaz w
kazdym miesigeu w SDS prowadzone byly zestawienia z zaméwien positkow w
poszczeg6lnych dniach kazdego miesigca - xero zestawien w zalaczeniu. Kazda kwota z
faktury weryfikowana byta z zestawieniem zamawianych goragcych positkow.

Aby oszczednie realizowaé zadanie kazdego dnia zamawiane byly posilki w takiej ilodci ilu
uczestnikéw bylo obecnych na zajgciach. Nie moze tu by¢ mowy o nadmiernych wydatkach

na ten cel.

W umowach dotyczacych ushug transportowych i gastronomicznych nie sg okreslone kwoty
catkowitego zamoéwienia, poniewaz ujgte sa tam tylko ceny jednostkowe tj. za przejechany
kilometr lub za wydany positek (typu zupa lub drugie dania). W zwigzku z tym w ewidencji
ksiggowej na koncie 998 ujmowane sg kwoty z poszczegélnych faktur w momencie ich

zaplaty tj. co miesiac po zrealizowaniu ustugi i sprawdzeniu z zestawieniami.

1. Zaméwienie o przygotowanie i dostawe gorqcego positku dla uczestnikéw Srodowiskowego

Domu Samopomocy w Orzyszu.
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Opis przedmiotu zaméwienia dokonany zostal w sposéb wyczerpujacy. Oferty zostaly

ztozone w przewidzianym terminie.

Stwierdzone nieprawidlowosci ryzyka i zalecenia:

» Brak

ZALECENIA Zaleca si¢ wprowadzenie rozwigzan systemowych dotyczacych
| udzielania zamowien publicznych obejmujace wszystkie etapy
zamdOwien w tym szacowanie przedmiotu zamdéwienia,

2. Sposob ewidencjonowania skladnikéw majatkowych

Audytorowi przekazano:

- FV/74/2021/12 fotel masujacy MAX-C3 oraz Mata masujgca Max-8035 z dn 21.12.2021 na
kwote 7490,00z1 ,
- FA/2021/12/545/SH bieznia elektryczna HS-2800LB z dn. 28.12.2021 na kwote 4198,00z1

- F 01963/2021 wielofunkcyjny piec konwekcyjny elektryczny z dn. 21.12.2021 wartos$¢
poz.4554,94z%

- FA/2021/11/348/SH rower lezacy HS-070L Helix, z dn 24.11.2021 na kwote¢ 2148,00z

- FV/47/2021/11 fotel masujagcy Max -896-C3 z dn. 26.11.2021 na kwote 6800,00z

- F Q/1/11/2021 oczyszczacz powietrza UV-C 1Q Med HARD z dn 24.11.2021 na kwote
2750,00z1

-zdjecia oznakowania zakupionego sprzetu.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji oraz zapisow umownych §2 ust /7 , Skladniki
majgtkowe w SDS winny byé ewidencjonowane, wyraznie oznakowane oraz zostaé okreslone,
iz zostaly sfinansowane ze Srodkéw udzielonych przez Zleceniodawce oraz ozmnaczone
numerem inwentarzowym, ...”

Jednostka dokonata zakupu sprzgtu do pracowni usprawnienia fizycznego, pracowni
kulinarnej, rehabilitacyjnej z przeznaczeniem na potrzeby podopiecznych. Faktury zostaly
opisane, zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyplaty. Na fakturach znajduje si¢ wpis o ujeciu w ksigdze inwentarzowej
zgody z przedstawionymi zdjeciami, brak jednak adnotacji o Zrodlach finansowania

wymaganych umowa.
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Na etapie prowadzenia zadania audytowego, sprzet zakupiony do pracowni usprawnienia
fizycznego, pracowni kulinarnej oraz rehabilitacyjnej z przeznaczeniem na potrzeby realizacji
treningdw z uczestnikami zostal uzupelniony o adnotacje o Zrédiach sfinansowania

wynikajacych z umowy, przez co planowane zalecenia staly sie niezasadne.

Stwierdzone rvzvka:

BRAK

Obszar 3: Realizacja dochodéw budzetowych i ich ujecie w sprawozdaniu budzetowym
Podstawa ustalen
» Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych

» Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej tj. z dnia 30 czerwca 2020r. (Dz.U. z2020r. poz.1564), zm. DZ.U. z
2021r. poz. 964, Dz.U. z 2020r. pozl56

» Zalacznik nr 1 do Zarzadzenie N12/2018 Dyrektora SDS w Orzyszu z dnia 17 stycznia
2018r Polityka rachunkowosci,

» Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31.12.2021,

> Dziennik od 2021-01-01 do 2021-12-31, Ksiggowo$¢ budzetowa w. 2022.0.6.207.2009,

» Whiosek do Powiatowego Urzedu Pracy z dn 05.01.2021,

» Wyjasnienia z dn 25.10.2022

Ustalenia:

Na podstawie zapisow w dzienniku

WB 36 z dn 08.02.2021 5085,97zt odszkodowanie z tyt. szkody z TUW nr szkody
MUUM/00541/2021

WB 59 z dn. 26.02.2021 500,00zt odszkodowanic z tyt. szkody z TUW nr szkody
MUUM/01343/2021

Jednostka budzetowa uzyskata dochody budzetowe w kwocie 5 585,97 zt ktore zostaty
odprowadzone odpowiednio w dn 10.02.2021 oraz 01.03.2021 i wykazane w
sprawozdaniu Rb 27S. Dodatkowo zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi dn 25.10.2022
oraz na podstawie zapiséw w dzienniku WB 9 z dn 2021-01-18 poz. 43 (dekretacja 130-1
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404-1 Q Z B 852 85203 4010 0000 950,00zt refundacja kosztow zatrudnienia z Urzedu
Pracy). SDS uzyskat réwnicz dochody w kwocie 950,00z tytutem zwrotu wydatkow
kosztow zatrudnienia za okres od 01.12.2020 do 31.12.2020, ktore nie zostaly ujete w
sprawozdaniu RB27S i odprowadzone na rachunek JST.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 o finansach publicznych podstawowa formg funkcjonowania
sektora finans6w publicznych jest jednostka budzetowa, ktéra pokrywa swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek budzetu samorzadu
terytorialnego. Oznacza to, ze z wyjatkiem dochodéw gromadzonych na wydzielonym
rachunku dochodéw wiasnych, oktéorym mowa wart. 11aiart. 223 0o finansach
publicznych, nie moze ona swobodnie dysponowaé¢ uzyskiwanymi dochodami,

stanowiacymi $rodki publiczne w rozumieniu art. 5 ust. 1.

Dodatkowo w obowigzujagcym stanie prawnym brak jest szczegélowych rozwigzan w tym
obszarze odnoszacych si¢ do samorzadowych jednostek budzetowych. Obowigzujgce
zasady nie okreSlaja szczegblowo sposobu ujmowania i klasyfikowania $rodkow,
stanowiacych zwrot (refundacj¢) poniesionych wczeséniej przez samorzgdows jednostke
budzetowg wydatkow. Na mocy art. 247 o finansach publicznych organ stanowigcy JST
jest uprawniony do udzielenia organowi wykonawczemu upowaznien zwigzanych z
realizowang polityka finansowa. Na ich mocy organ wykonawczy JST moze przyjaé
indywidualne zasady realizacji budzetu w roku biezgcym, ktére bedg stanowity
obligatoryjne wytyczne. Unormowania te dotyczy¢ moga m.in. sposobu kwalifikacji
zwrotow wydatkow dokonywanych przez jednostke w trakcie roku budzetowego. Bez
wzgledu jednak na zakres regulacji zwigzanych z refundacja poniesionych w ciagu roku
obrachunkowego wydatkéw refundacje wydatkéw budzetowych dokonane juz po
zakonczeniu roku budzetowego bedg stanowily dochody budzetowe, podlegajace

przekazaniu do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

1. Bledne ujecie refundacji z Urzedu pracy w ewidencji ksiegowe;.
2. Niewykazanie w sprawozdaniu Rb 27S dochodéw w kwocie 950,00z1.

3. Ujecie uzyskanych dochodéw jako zwrot wydatkéw niezgodnie z obowigzujacymi

przepisami ustawy o finansach publicznych
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Stwierdzone ryzyka:

| PRZYCZYNY Blad ludzki

ZALECENIA Uzyskane dochody stanowiagce refundacje wydatkow
budzetowych po zakonczeniu roku budzetowego ujmowaé w
ewidencji ksiggowej jako dochdd budzetowy i odprowadzaé
do budzetu JST.

Obszar 3: Terminowo$¢ realizacji obowigzkéw sprawozdawcezych
Dokumenty przedstawione przez jednostke audytowang:

» Sprawozdania budzetowe Rb-27S, Rb-28S, Rb-50, za okres sprawozdawczy IV kw
2021,

» Sprawozdanie finansowe sporzadzone na dzien 31-12-2020.

Ustalenia:
Sprawozdania budzetowe

Zgodnie z § 17. 1. Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcéw

sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za IV kw 10dni

1. Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej jednostki
budzetowej za IV kw 2021 sporzadzone 2022-01-05 przekazane 2022-01-10 do Urzedu
Miejskiego w Orzyszu.

2. Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej za IV kw 2021 sporzadzone 2022-01-05 przekazane 2022-01-10 do Urzedu
Miejskiego w Orzyszu

3. Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych JST za IV kw 2021 sporzgdzone 2022-
01-05 przekazane 2022-01-10 do Urzedu Miejskiego w Orzyszu.

Sprawozdanie finansowe

1. Bilans jednostki budzetowej na dzien 31.12.2020 sporzgdzony 22.03.2021 przekazany
29.03.2021 do Urzedu Miejskiego w Orzyszu,
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Rachunek zyskéw i strat na dzien 31.12.2020 sporzgdzony 22.03.2021 przekazany 29.03.2021
do Urzedu Miejskiego w Orzyszu,

Zestawienie zmian w funduszu jednostki na dzien 31.12.2020 sporzadzone 22.03.2021
przekazane 29.03.2021 do Urzedu Miejskiego w Orzyszu.

2. Sprawozdanie finansowe skladajace si¢ z bilansu, rachunku zyskéw i strat, zestawienia
zmian w funduszu jednostki i informacji dodatkowej na dzien 31.12.2021 przekazane

elektronicznie dnia 12.04.2022 do Urzedu Miejskiego w Orzyszu.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak stwierdzonych nieprawidlowosci w badanym obszarze.

Zgodnie z § 19 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach audytu Kierownik komorki audytu
wewnetrznego  przekazuje sprawozdanie audytowanemu i kierownikowi jednostki.
Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala
sposob i termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen,
powiadamiajagc o tym na pismie kierownika komoérki audytu wewnetrznego i kierownika
jednostki.

W przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany przedstawia, w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi
jednostki 1 audytorowi wewnetrznemu. W przypadku odmowy realizacji zalecen, kierownik
jednostki podejmuje decyzje dotyczaca realizacji zalecen, informujac o tym audytowanego i

kierownika komorki audytu wewnetrznego.

Dokumenty robocze znajdujg si¢ w dokumentacji biezacej zadania audytowego.
Niniejsze sprawozdanie sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach na 16.

stronach, ktore otrzymujg:

Rozdzielnik:
1. Burmistrz Orzysza
2. Dyrektor SDS Orzysz
3. a/a
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